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ZADEVA: Zahteva za sklic nujne seje Komisije za nadzor javnih financ 

 

Na podlagi drugega odstavka 48. člena Poslovnika državnega zbora Poslanska skupina 

Nova Slovenija – krščanski demokrati zahteva sklic nujne seje Komisije za nadzor javnih 

financ z naslednjo točko dnevnega reda:  

 

 

 

Sporno drugo javno naročilo za nabavo helikopterjev za opravljanje HNMP 

 

 

 

Obrazložitev: 

 

Predsednik Vlade Republike Slovenije dr. Robert Golob je junija lani napovedal, da bo 

Slovenija zgradila floto in infrastrukturo za helikoptersko nujno medicinsko pomoč, pri 

čemer bo najprej kupila dva namenska helikopterja za reševanje življenj. Vlada je na 

dopisni seji 15. oktobra v Načrt razvojnih programov 2024–2027 uvrstila nov projekt 

nakupa dveh namenskih helikopterjev za izvajanje helikopterske nujne medicinske 

pomoči in tako napovedala, da se bodo helikopterska nujna medicinska pomoč (HNMP), 

medbolnišnični helikopterski prevozi in helikopterski prevozi otrok v inkubatorjih 

dolgoročno izvajali kot državna aktivnost s policijskimi zrakoplovi v skladu z evropsko 

uredbo. Tako naj bi HNMP, ki jo trenutno izvaja Slovenska vojska, v skladu z načrti leta 

2026 prešla pod okrilje Policije. Izjema ostaja področje gorskega reševanja, kjer bosta 

helikopterske prevoze še naprej izvajala tako Policija kot Slovenska vojska.  

 

Predsednik vlade je junija lani zagotavljal: »Mislim, da je to velik korak za slovenske 

paciente in velik korak za zdravstveni sistem.« Doslej je namreč to nalogo opravljala 

Slovenska vojska, ki pa ni imela namenskih plovil za reševanje življenj, »zdaj pa bo 

Slovenija kupila namenske helikopterje za helikoptersko nujno medicinsko pomoč, 

upravljala jo bo policija in vzpostavila dve bazi«. Helikopterji, ki izvajajo nujno medicinsko 
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pomoč, morajo kateri koli del države doseči v 15 do 20 minutah. Sprva naj bi reševanje 

potekalo iz baze na brniškem letališču, ki jo bodo morali še prilagoditi in iz baze na 

mariborskem letališču, ki pa jo bodo morali še vzpostaviti. Treba pa bo vzpostaviti tudi 

celostno mrežo heliportov v bolnišnicah, ki je zdaj še ni. Predsednik vlade je takrat 

zagotavljal: »Čisto možno je, da bomo dodali tretjo bazo v Ajdovščini, četrto nekje v 

jugovzhodni Sloveniji, zaradi pokritosti celotnega ozemlja.« 

 

Ministrstvo za notranje zadeve je 15. 11. 2024 na portalu javnih naročil objavilo »Javno 

naročilo blaga po odprtem postopku za nakup in vzdrževanje dveh novih namenskih 

helikopterjev za izvajanje helikopterske nujne medicinske pomoči, št. 430-955/2024«. Po 

pregledu razpisne dokumentacije in tehnične specifikacije smo v Novi Sloveniji opozorili, 

da ne gre za namenske helikopterje za izvajanje HNMP. Ministrstvo za notranje zadeve 

bi glede na razpisno dokumentacijo kupilo dvonamenske helikopterje, ki bodo na voljo 

tako za HNMP, kot tudi za izvajanje rednih operativnih nalog slovenske Policije. Tovrstne 

dvonamenske helikopterje imamo v Sloveniji že danes, z njimi razpolagata tako 

Slovenske vojska kot tudi Policija. Nakup dveh dodatnih dvonamenskih helikopterjev ne 

pomeni nobenega premika v kakovosti in načinu izvajanja HNMP.  

 

Številni strokovnjaki za izvajanje HNMP so takrat opozarjali tudi na nabavni rok 16 

mesecev in sum, da so nekateri kriteriji v razpisni dokumentaciji prirejeni za točno 

določenega ponudnika – očitno naj bi želeli kupiti helikopterje, ki jih Policija v svoji floti 

že ima. Poleg tega so različni strokovnjaki, ki poznajo sistem delovanja HNMP, 

opozarjali, da bi za vsoto 50 milijonov evrov namesto dveh dvonamenskih helikopterjev 

lahko kupili tri namenske HNMP helikopterje.  

 

V Novi Sloveniji smo zahtevali, da Komisija za nadzor javnih financ v sodelovanju s 

stroko pregleda tehnične specifikacije in ekonomsko smotrnost javnega naročila. 

Komisija za nadzor javnih financ je na svoji seji 22. 1. 2025 sprejela naslednja sklepa:  

 

»1. Komisija za nadzor javnih financ poziva Vlado RS, naj službo HNPM organizira 

skladno z danimi javnimi zavezami, priporočili stroke in evropsko zakonodajo. 

 

2. Komisija za nadzor javnih financ predlaga Ministrstvu za notranje zadeve, da ponovi 

razpis in spremeni tehnične specifikacije iz javnega naročila št. 430- 955/2024, tako da 

se bo dejansko opravil nakup namenskih helikopterjev za opravljanje HNMP z ustrezno 

medicinsko opremo in pripomočki za delo medicinskih ekip HNMP.« 

 

Kmalu za tem je Ministrstvo za notranje zadeve izključilo edino ponudbo, ki je prispela 

na javno naročilo, zaradi česar je bilo treba razpis za nabavo helikopterjev ponoviti. 

 

14. 5. 2025 je zato Ministrstvo za notranje zadeve v drugem poskusu objavilo Javno 

naročilo blaga po odprtem postopku za nakup in vzdrževanje dveh novih namenskih 

helikopterjev za izvajanje helikopterske nujne medicinske pomoči, št. 430-618/2025.1 

 

Stroka (Sekcija reševalcev v zdravstvu in predstavniki izvajalcev HNMP) je že pred 

objavo drugega razpisa podala jasne strokovne zahteve glede potrebnih značilnosti 

helikopterja. Zahteve zdravstvene oz. reševalne stroke izhajajo iz Zapisnika delovnega 

 
1 https://www.enarocanje.si/#/pregled-objav/910991 
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sestanka dne 25. aprila 2025 z izvajalci dejavnosti HNMP za posodobitev osnovnih 

zahtev Ministrstva za zdravje za pripravo investicijske dokumentacije za nakup 

namenskih helikopterjev za nujno medicinsko pomoč (v prilogi). 

 

Kljub jasnim zahtevam zdravstvene in reševalne stroke je bilo novo javno naročilo 

vsebinsko skoraj povem identično prvemu. Spremembe so bile zgolj pri barvi 

helikopterjev in dobavnemu roku. 

 

Ministrstvo za zdravje je za portal Info360 navedeno pojasnilo: »Zaradi ponovitve 

postopka javnega naročila nakupa dveh namenskih helikopterjev za HNMP, ki ga vodi 

ministrstvo za notranje zadeve, pa medicinski del razpisne dokumentacije temelji na že 

znanih izhodiščih iz dokumenta Osnovne izhodiščne potrebe Ministrstva za zdravje za 

pripravo investicijske dokumentacije za nakup namenskih helikopterjev za nujno 

medicinsko pomoč, ki je bil napisan 17. julija 2024.« 

 

Ob tem se pojavlja vprašanje, zakaj se je bilo treba s stroko sploh posvetovati, če so že 

vnaprej vedeli, da bodo uporabili kar izhodišča iz prvega razpisa. Je bil posvet s stroko 

zgolj predstava? Zakaj je bilo mogoče spremeniti  barvo helikopterjev in dobavni rok ne 

pa drugih karakteristik? Poleg tega iz Portala javnih naročil izhaja navedba, da pri 

drugem razpisu uradno sploh ni šlo za »ponovitev javnega naročila«. 

 

Thomas Germ, predsednik sekcije reševalcev v zdravstvu, je izpostavil, da so pred 

objavo drugega razpisa podali svoje zahteve, a jih niso upoštevali.  

 

Reševalec Robert Sabol je izpostavil več problematičnih točk v drugem javnem naročilu: 

- Vitla, ki ni v skladu s pravilnikom o hitri nujni medicinski pomoči (ta določa vitlo  z 

nosilnostjo najmanj 270 kilogramov, v razpisu je vitla s kapaciteto dviga vsaj 240 kg),  

- Ponderiranje prtljažnega prostora, kar daje prednost helikopterjem italijanskega 

proizvajalca, ki jih že ima Policija,  

- Ponderiranje hitrosti helikopterja, namesto da bi ponderirali ali podali zahtevo, da se 

helikopter nalaga od zadaj, kot to omogoča večina evropskih reševalnih helikopterjev, 

- Zdravstvo je zahtevalo v helikopterju manevrski prostor za glavo poškodovanca za 

oskrbo dihalne poti. Obstoječa konfiguracija (prečno postavljeno ležišče) tega ne 

omogoča. Saj je glava pacienta pri enih vratih, noge pacienta pa pri vratih na drugi strani 

kabine. 

 

Absurdni so izgovori ministrstva, da nekaterih strokovnih zahtev ni bilo mogoče vključiti 

v javno naročilo, saj naj bi z njihovo umestitvijo kršili pravilo pri javnem naročanju, po 

katerem se ne sme neupravičeno omejevati konkurence med ponudniki oziroma z 

zahtevami ni dovoljeno dajati prednosti izključno enemu ponudniku. Posledica takega 

ravnanja je nabava strokovno manj primernega helikopterja, ki ne služi svojemu namenu 

tako dobro, kot morebitna konkurenčna ponudba. To je v nasprotju s samim smislom 

izvedbe javnega naročila. Če npr. potrebujemo helikopter z reševalno posteljo, ki 

reševalcem med letom omogoča oskrbo poškodovane glave, potem je zapis take 

zahteve v javno naročilo in njeno spoštovanje nujno in nikakor ne pomeni 

neupravičenega omejevanja konkurence. 

 

Predsednik sekcije reševalcev v zdravstvu Thomas Germ je v zvezi s tem podal 

opozorilo, da njihova izhodišča in kriteriji niso bili upoštevani. Kot glavni problem 
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izpostavljajo, da izbrani helikopterji ne omogočajo oskrbe pacienta z več strani. 

Podpredsednik sekcije za urgentno medicino zdravnik Matevž Privšek je to slikovito 

opisal: »Če se stanje pacienta sedaj med letom poslabša, nam ne ostane drugega, kot 

da pristanemo na bližnji njivi, stopimo ven, uredimo in poletimo naprej.« Jasno je, zakaj 

je pomembno, da bi imeli novi helikopterji možnost dostopa do pacienta za glavo.2 

 

Da je odločitev o tem, katere helikopterje se bo nabavilo, že vnaprej prejudicirana, kaže 

izjava, ki jo je že 28. 5. 2024 na sestanku vodij služb v sistemu helikopterskega reševanja 

v zdravstvu podal predstavnik ministrstva za zdravje Darko Čander. Tedaj je namreč 

napovedal, da se bo v primeru določitve letalske policijske enote kot novega državnega 

prevoznika opravil razpis za nakup helikopterjev enakih, kot jih trenutno uporabljajo 

(italijanskega proizvajalca Leonarda).  

 

Na drugi razpis sta prispeli dve ponudbi: Leonardo AW169 in Airbus H145. Leonardo bi 

helikopterja dobavil za 32 milijonov evrov, Airbus Helicopters Deutchland pa za 30,4 

milijona evrov. Glede na vse navedeno ne čudi, da je bila tudi tokrat izbrana (dražja) 

ponudba podjetja Leonardo, ki bo helikopterja dobavilo za nekaj manj kot 32 milijonov 

evrov z DDV. 

 

Na portalu Preiskovalno.si so objavili nekatere ugotovitve o tem, da ključna merila niso 

bila ocenjena, kot na primer: primernost helikopterja za takojšnjo obravnavo pacienta, 

da bi lahko zdravniki že v zraku oskrbeli dihalno pot ( H145 pač omogoča dostop do 

glave, kar izbrani AW169 ne). Stroka poudarja, da mora »konfiguracija helikopterja za 

potrebe helikopterske nujne medicinske pomoči omogočati optimalne pogoje za oskrbo 

življenjsko ogroženega pacienta, vključno z možnostjo izvajanja posegov med letom, 

hkrati pa zagotavljati varnost tako za pacienta kot za izvajalce.«3 

 

Iz sekcije reševalcev v zdravstvu so opozorili, da izbrani helikopter standarda EN13718, 

ki določa zahteve za medicinsko opremo v helikopterjih za NMP, ne izpolnjuje. Gre za 

standard, ki določa tudi tehnično zasnovanost opreme, notranjo razporeditev helikopterja 

in dostopnosti do pacienta, vključno z dostopnostjo do glave. Če izbrani helikopter tega 

standarda ne izpolnjuje, gre za jasen dokaz, da je ministrstvu bolj pomemben vnaprejšen 

izbor proizvajalca helikopterja kot pa varnost in življenja ljudi. 

 

Upoštevani niso bili niti vidiki hrupa, mase in varnosti. Neizbrani helikopter je lažji, manj 

porabi in ima nižje stroške vzdrževanja. Ima manjši premer rotorja (razlika med 

ponujenima je dva metra) in je krajši (razlika 1,1 metra), kar pomeni, da lahko pristaja na 

manjšem prostoru. Nekateri opozarjajo, da je varnejši zaradi zadnjega rotorja v ohišju. 

Noben od teh elementov se ni ocenjeval. Ocenjevale se niso niti reference, iz česar bi 

lahko ugotovili, kako podobne službe vidijo prednosti in slabosti različnih tipov na trgu.4 

 

Leonardo je dal popust pri ceni blaga za vzdrževanje ter tako dobil kar 5 % točk, Airbus 

pa vsega 1,43 točke. Vendar pa je ocenjeni stroški vzdrževanja pri H145 nižji za od 200 

do 300 evrov na uro leta. Pri rezervnih delih so pri AW169 400 do 700 evrov za uro leta, 

pri H145 pa le 300 do 500 evrov. Postavlja se vprašanje, kateri helikopter bo imel 

 
2 https://www.24ur.com/novice/slovenija/nakup-namenskih-helikopterjev.html 
3 https://preiskovalno.si/clanek/afera-helikopterji-namesto-pacienta-v-ospredju-proizvajalec/ 
4 https://preiskovalno.si/clanek/helikopterji-za-nhmp-javni-denar-zasebni-interesi/ 
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celokupno nižje stroške vzdrževanja ter ali je bila določitev točk za AW169 upravičena. 

Pomembna je seveda končna cena in ne popust za del produkta. 

 

Postavljajo se še dodatna vprašanja. Zakaj je bilo treba v razpis dodati izključujoč pogoj 

nujnosti vgraditve radijske postaje TETRA. Gre za pogoj, ki ga H145 težko izpolni. Je 

ministrstvo to vedelo in razpis na tej točki prilagodilo, da bi se izpolnile že dane napovedi 

o tem, kateri helikopter se bo kupilo ne glede na mnenje stroke? 

 

O zadevi sta se izjemno kritično izrekli tudi Sekcija reševalcev v zdravstvu in Sekcija za 

urgentno medicino. Zahtevajo zaustavitev trenutnega razpisa za nabavo novih 

helikopterjev za potrebe zdravstva, saj je bila njegova izvedba pomanjkljiva in strokovno 

sporna. Njuno izjavo je mogoče v celoti prebrati v prilogi. 

 

Zadnja država, s katero smo si delili rep med državami EU, ki nimajo urejenega HNMP, 

sosednja Hrvaška, nas je s sodobno ureditvijo skladno z EU predpisi prehitela v lanskem 

letu. Republika Slovenija bo tako ostala zadnja članica EU, ki izvaja HNMP za svoje 

državljane v nasprotju s predpisi EU in ne dosega zahtevanih sodobnih standardov 

HNMP za svoje državljane.  

 

 

Komisiji za nadzor javnih financ predlagamo, da po končani razpravi sprejme 

naslednja sklepa: 

 

1. Komisija za nadzor javnih financ poziva Vlado RS, naj službo HNPM 

organizira skladno z danimi javnimi zavezami, priporočili stroke in evropsko 

zakonodajo. 

 

2. Komisija za nadzor javnih financ predlaga Ministrstvu za notranje zadeve, 

da ponovi razpis in spremeni tehnične specifikacije iz javnega naročila št. 

430-618/2025, tako da se bo dejansko opravil nakup namenskih 

helikopterjev za opravljanje HNMP z ustrezno medicinsko opremo in 

pripomočki za delo medicinskih ekip HNMP. 
 

 

 
Predlagatelji nujne seje Komisiji za nadzor javnih financ predlagamo, da na nujno 

sejo povabi: 

 

- Dr. Roberta Goloba, predsednika Vlade RS, 

- Boštjana Poklukarja, ministra za notranje zadeve, 

- Dr. Valentino Prevolnik Rupel, ministrico za zdravje, 

- Mag. Boruta Sajovica, ministra za obrambo, 

- Damjana Petriča, vršilca dolžnosti generalnega direktorja policije, 

- HNMP Brnik, 

- Predstavnika Agencije za civilno letalstvo, 

- Sekcijo reševalcev v zdravstvu, 

- Sekcijo za urgentno medicino, 

- Roberta Sabola, dipl. zn., reševalec v sistemu NMP, 

- Vitko Vujanović, zdravnica spec. urgentne medicine, ZD Adolfa Drolca Maribor, 

ambulanta Kamnica, 

- Janka Rebolja, ZD Domžale. 
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V imenu predlagatelja bo zahtevo za sklic nujne seje Komisije za nadzor javnih financ 

predstavila poslanka dr. Vida Čadonič Špelič. 

 

 

 

 

                                                                                                Janez Cigler Kralj, 

                                                                                                vodja poslanske skupine 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

V prilogi: 
- Zapisnik delovnega sestanka z izvajalci dejavnosti HNMP za posodobitev 

osnovnih zahtev Ministrstva za zdravje za pripravo investicijske dokumentacije 

za nakup namenskih helikopterjev za nujno medicinsko pomoč5, 

- Odprto pismo Sekcija reševalcev v zdravstvu in Sekcija za urgentno medicino. 

 

 
5 Vir: https://info360.si/aktualno/zahtev-resevalcev-niso-upostevali-ces-da-gre-za-ponovljen-
razpis-a-je-to-laz/ 
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Priloga 1
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Priloga 2: 
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