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SKUPINA POSLANK IN POSLANCEV
prvopodpisani Janez Cigler Kralj

Datum: 21. 2. 2025

DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
mag. UrSka Klako¢ar Zupangi€, predsednica

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-I, 42/97 —
UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 —
UZz50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a in
92/21 — UZ62a), 19. Clena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 — uradno
prec€is€eno besedilo, 109/08, 39/11, 48/12, 17/22 in 95/24) in 114. &lena Poslovnika
drzavnega zbora (Uradni list RS, st. 92/07 — uradno precis€eno besedilo, 105/10,
80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24) vlagamo podpisane
poslanke in poslanci

PREDLOG ZAKONA O DOPOLNITVAH
ZAKONA O STARSEVSKEM VARSTVU IN DRUZINSKIH PREJEMKIH

in ga posSiljamo v obravnavo na podlagi 114. in 115. Clena Poslovnika drzavnega zbora.

Predlagamo, da Drzavni zbor obravnava Predlog zakona o dopolnitvah Zakona o
starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih po rednem postopku.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru in pri delu njegovih delovnih teles bo
sodeloval poslanec Aleksander Rebersek.

Prilogi:
— Predlog zakona o dopolnitvah Zakona o starSevskem varstvu in druzinskih
prejemkih;



podpisi poslank in poslancev:
— Janez Cigler Kralj,

— Aleksander Rebersek,
— dr. Vida Cadoni& Speli¢,
— |va Dimic,

— Jozef Horvat,

— Franc Medic,

— Jernej Vrtovec,

- mag. Janez Zakelj.



[. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Pravice do starSevskega varstva in druzinskih prejemkov ureja Zakon o starSevskem
varstvu in druzinskih prejemkih (Uradni list RS, §t. 26/14, 90/15, 75/17 — ZUPJS-G,
14/18, 81/19, 158/20, 92/21 in 153/22).

V veljavni ureditvi obstaja diskrecijska pravica centra za socialno delo, da druzini dodeli
druzinske prejemke, kamor spada tudi otrodki dodatek, v materialni obliki namesto v
denarju. Kadar obstaja velika verjetnost, da druZina posamezne denarne oblike
druzinskega prejemka ne bo namenila za namene, ki so s tem zakonom predvideni in
bo zato ogroZena socialno ekonomska varnost otroka, lahko center odlo€i, da se
posamezni prejemek ne izplaca v denarju, ampak v obliki konkretnih dobrin, na podlagi
narocilnice za konkretno blago, placila posameznih racunov in podobno. Razlogi za to
so lahko: alkoholizem in druge oblike zasvojenosti, zanemarjanje otroka, teZzave pri
izvajanju starSevskih dolznosti. V veljavni ureditvi mora center za socialno delo v
vsakem posameznem primeru izpeljati ugotovitveni postopek in ne obstaja
avtomatizem dodelitve pravice v materialni obliki. Ker se lahko zgodi, da upravi¢enci na
zaposlene na centrih za socialno delo izvajajo pritisk, da zanje ne bi uvedli ukrepa
dodelitve druzinskih prejemkov v materialni obliki, bi bilo smiselno dolociti avtomatizem
uvedbe takdnega ukrepa v primeru izpolnjenega pogoja, ki nakazuje, da upravi¢enec
ne izpolnjuje svojega dela obveznosti do drzave, in sicer ne poskrbi za to, da bi otrok
obiskoval pouk v okviru obveznega programa osnovne Sole. V skladu s 57. ¢lenom
Ustave Republike Slovenije je namre¢ osnovnoSolsko izobrazevanje obvezno. Hkrati je
v otrokovo korist, da dejansko tudi obiskuje osnovnoSolsko izobrazevanje, v katerega
je vpisan, saj na ta nacin pridobiva osnovno izobrazbo (razen e ima opravicljive
razloge, da v Soli manjka; ali e se Sola na domu).

Otroski dodatek je dopolnilni prejemek za prezivljanje, vzgojo in izobraZevanje otroka.
V veljavni ureditvi je znesek otroSkega dodatka za otroke do 18. leta enak, ne glede na
to, ali otrok po zaklju€ku osnovnoSolskega izobrazevanja nadaljuje z izobraZevanjem v
srednjesolskih programih, s katerimi bi pridobil vi§jo raven izobrazbe ali vi§jo raven
kvalifikacije po postopkih pridobivanja kvalifikacije, opredeljenih v zakonih, ki urejata
poklicne kvalifikacije. Na ta nacin se starSev ne spodbuja, da bi otroka spodbujali k
nadaljevanju izobraZevanja, s katerim bi pridobil vi§jo raven izobrazbe oziroma se
usposobil za doloCen poklic. Na ta nacin so otroci, ko odrastejo, lazje zaposljivi in se
prek tega tudi lazje postavijo na lastne noge ter prekinejo zacarani krog
medgeneracijske revscine.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA
2.1 Cilji

Cilja predlaganega zakona sta:

— povecanje otrokovih koristi,

— izbolj8anje polozaja otrok s spodbujanjem druZin, da obiskujejo osnovno $olo in
nadaljnje izobraZevalne programe.

2.2 Nacela
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Predlog zakona uposteva ze uveljavljena nacela:
— udinkovitosti,

— varstva pravic,

— zakonitosti,

— ekonomicnosti,

— pravne varnosti.

2.3 Poglavitne resitve

S predlagano novelo se uvaja avtomatizem pri dodelitvi otroSkega dodatka v materialni
obliki, in sicer se enemu od starSev otroSki dodatek za otroka izplaCuje v naravi tri
mesece, Ce InSpektorat Republike Slovenije za 3olstvo s pravhomocéno odlocbo v
prekrSkovnem postopku ugotovi, da ucenec iz neopravicljivih razlogov ne obiskuje
pouka ali drugih dejavnosti v okviru obveznega programa osnovne Sole, in 0 tem
obvesti center za socialno delo. Po sedaj veljavni zakonodaji ne gre za avtomatizem,
temveC mora center za socialno delo v vsakem primeru posebej izvesti ugotovitveni
postopek.

S predlagano novelo zakona se znesek otroSkega dodatka zniza za 33 odstotkov,
kadar otrok po zakljuCku osnovnoSolskega izobrazevanja ne nadaljuie z
izobrazevanjem v srednjeSolskih programih, s katerimi bi pridobil vi§jo raven izobrazbe
ali pa vi§jo raven kvalifikacije po postopkih pridobivanja kvalifikacije, opredeljenih v
zakonih, ki urejata poklicne kvalifikacije. S tem Zelimo spodbuditi starSe, da njihovi
otroci dosezejo visjo raven izobrazbe od osnovno3olske.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog nima finan&nih posledic za drzavni proracun in druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA
PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL
DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog ne predvideva porabe proracunskih sredstev v obdobju, za katero je bil drzavni
proracun ze sprejet.
5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI

PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Prikazana je ureditev pravice do otroskih dodatkov po izbranih drzavah.

Avstrija

Starost: splosno do 18 let (nekatere izjeme do 24 let ali dlje)
Visina:

0-3 leta: 114 EUR



3-10 let: 121,90 EUR

10-19 let: 141,50 EUR

19+ let: 165,10 EUR

Za otroke, ki potrebujejo posebno nego in varstvo: 155,90 EUR na mesec dodatno
Za druzine z dvema otrokoma: 7,10 EUR za vsakega otroka dodatno

Za druzine s tremi otroki: 17,40 EUR za vsakega otroka dodatno

Za druzine s &tirimi otroki: 26,50 EUR za vsakega otroka dodatno

Za druzine s petimi otroki: 32 EUR za vsakega otroka dodatno

Dodatno za velike druZine:

20 EUR na mesec za tretjega in nadaljnje otroke, ¢e obdavéljivi dohodek druzine v
preteklem letu ne presega 55.000 EUR.

Nem¢ija

Starost: 18 let (izijemoma do 21 let)
Visina:

Prvi otrok: 194 EUR

Drugi otrok: 194 EUR

Tretji otrok. 200 EUR

Cetrti in naslednji otrok: 225 EUR

Ni vi§jih zneskov glede na starost otroka.

Svedska

Starost: 16 let (podalj$anje, ¢e se redno 3ola)
Visina:

129 EUR

Dodatno za druzine z vec otroki:

15 EUR za drugega otroka

75 EUR za tretjega otroka

179 EUR za Cetrtega otroka

129 EUR za petega in naslednje otroke

Estonija

Starost 16 let (19 let, ¢e se redno Sola)

Visina:

Prvi in drugi otrok: 60 EUR

Tretji otrok: 100 EUR

Za druzine s 3—6 otroki: dodatno 300 EUR na mesec

Za druzine s 7 otroki in ve¢: dodatnih 400 EUR na mesec

5.2 Prilagojenost ureditve pravu Evropske unije

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije.



Il. BESEDILO CLENOV

1. c¢len

V Zakonu o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (Uradni list RS, 26/14, 90/15,
75/17 — ZUPJS-G, 14/18, 81/19, 158/20, 92/21 in 153/22) se za 72. ¢lenom doda nov
72.a Clen, ki se glasi:

»72.a ¢len
(znizanje otroskega dodatka)

(1) Kadar otrok po zakljuéku osnovnosSolskega izobrazevanja ne nadaljuie z
izobrazevanjem v srednjeSolskih programih v skladu z zakonom in s katerimi pridobi
vi§jo raven izobrazbe, kot dolo¢a zakon, ki ureja poklicno in strokovno izobraZevanje,
ali visjo raven kvalifikacije po postopkih pridobivanja kvalifikacije, opredeljenih v
zakonu, ki ureja nacionalne poklicne kvalifikacije, se posamezni znesek otroSkega
dodatka zniZa za 33 odstotkov.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek se znesek otroSkega dodatka izplacuje v celoti za
ucence s posebnimi potrebami iz 75. ¢lena Zakona o osnovni Soli (Uradni list RS, §t.
81/06 — uradno precisceno besedilo, 102/07, 107/10, 87/11, 40/12 — ZUJF, 63/13,
46/16 — ZOFVI-K, 76/23 in 16/24).«.

2. ¢len

V 99. ¢lenu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ce In3pektorat Republike Slovenije za $olstvo s pravnomoéno odlogbo v
prekrSkovnem postopku ugotovi, da u€enec iz neopravicljivih razlogov ne obiskuje
pouka ali drugih dejavnosti v okviru obveznega programa osnovne 3ole, in 0 tem
obvesti center za socialno delo, se otroSki dodatek enemu od starSev tri mesece
izplaCuje v obliki konkretnih dobrin, na podlagi narocilnice za konkretno blago, placila
posameznih radunov in podobno.«.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

3. ¢len
(postopki v teku)

Postopki za uveljavljanje pravice do otroSkega dodatka, ki so se zaceli pred zaCetkom
veljavnosti tega zakona, se dokon&ajo po dolo¢bah Zakona o starSevskem varstvu in
druzinskih prejemkih (Uradni list RS, st. 26/14, 90/15, 75/17 — ZUPJS-G, 14/18, 81/19,
158/20, 92/21 in 153/22).

4. clen
(za€etek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.


https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2012-01-4322/#1. člen
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2012-01-4322/#1. člen

Ill. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. élenu:

Z otroSkim dodatkom se starSem zagotovi dopolnilni prejemek za prezivljanje, vzgojo in
izobrazevanje otroka. Ce otrok po zakljuku osnovnosolskega izobraZevanja ne
nadaljuje z izobrazevanjem v srednjeSolskih programih, s katerimi pridobi visjo raven
izobrazbe ali pa viSjo raven kvalifikacije po postopkih pridobivanja kvalifikacije,
opredeljenih v zakonu, ki ureja nacionalne poklicne kvalifikacije, starSi zanj niso
upraviCeni do tretjine otrodkega dodatka. Za u€ence s posebnimi potrebami iz 75. &lena
Zakona o osnovni Soli (Uradni list RS, §t. 81/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 102/07,
107/10, 87/11, 40/12 — ZUJF, 63/13, 46/16 — ZOFVI-K, 76/23 in 16/24) se znesek
otroSkega dodatka izplacuje v celoti.

Na ta nacin Zelimo starSe spodbuditi, da se njihovi otroci vklju€ijo v nadaljnje
izobraZevanje. S tem otroci dosezZejo visjo stopnjo izobrazbe, zaradi esar se pozneje
lazje zaposlijo, ker imajo ve¢ moznosti na trgu dela kot samo z osnovnoSolsko
izobrazbo. S tem je utemeljeno nacelo najvecje otrokove koristi, saj v obzir jemlje ne le
sedanjost, temvec€ tudi otrokovo prihodnost in njegovo sposobnost, da se, ko odraste, s
pomocjo zaposlitve postavi na lastne noge. Ukrep je pomemben tudi za prepreCevanje
medgeneracijske revscine, ki se s starSev prenasa na otroke z nadaljevanjem trenda
nizke ravni formalne izobrazbe in s tem manjSih moznosti zaposlitve.

K 2. élenu:

Po veljavnem zakonu lahko center za socialno delo na podlagi diskrecijske pravice
odlo€i, ali se bo posamezni druzini otroSki dodatek izplacal v naravi. Kadar obstaja
velika verjetnost, da druzina posamezne denarne oblike druzinskega prejemka ne bo
namenila za namene, predvidene s tem zakonom, in bo zato ogroZena socialna in
ekonomska varnost otroka, lahko center za socialno delo odloi, da se posamezni
prejemek ne izpla¢a v denarju, ampak v obliki konkretnih dobrin, na podlagi narocilnice
za konkretno blago, placila posameznih racunov in podobno. Razlogi za to so lahko:
alkoholizem in druge oblike zasvojenosti, zanemarjanje otroka ali tezave pri izvajanju
starSevskih dolznosti.

Predlagamo, da se otroski dodatek Ze po zakonu izplaCuje v naravi za tri mesece, ¢e
Indpektorat Republike Slovenije za 3olstvo (v nadaljnjem besedilu: IRSSol) po uradni
dolznosti obvesti pristojni center za socialno delo, da je s pravhomoc¢no odlo¢bo v
prekrSkovnem postopku ugotovil, da u€enec iz neopravicljivih razlogov ne obiskuje
pouka ali drugih dejavnosti v okviru obveznega programa osnovne Sole. S tem Zelimo
spodbuditi starSe, da poskrbijo za to, da njihovi otroci obiskujejo pouk ali druge
dejavnosti v okviru obveznega programa osnovne 3Sole in pridobijo osnovnoSolsko
izobrazbo. Na ta nacin Zelimo dose¢i, da ¢im ve¢ otrok dokon&a osnovno Solo.

Ministrstvo za vzgojo in izobraZzevanje bo ob spremembi ZSDP-1 poslalo osnovnim
Solam usmeritve oziroma navodila glede dolznosti ravnatelja, da posreduje predlog za
uvedbo prekrékovnega postopka IRSSol, &e vzgojno ukrepanje $ole zaradi
neopravi¢enega izostajanja od pouka ni bilo uspesno. Vsaka osnovna Sola ima namre¢
na podlagi Zakona o osnovni 3oli pravila Solskega reda, v katerih so med drugim
dologene krsitve in vzgojno ukrepanje Sole v primeru krsitev. Ce je vzgojno ukrepanje
brez ucinka, mora Sola posredovati predlog za uvedbo prekrskovnega postopka
IRSSol.

K 3. élenu:


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-3535
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Postopki za uveljavljanje pravice do otroSkega dodatka, ki so se zaceli pred zaCetkom
veljavnosti tega zakona, se koncajo po Zakonu o starSevskem varstvu in druzinskih
prejemkih (Uradni list RS, §t. 26/14, 90/15, 75/17 — ZUPJS-G, 14/18, 81/19, 158/20,
92/21 in 153/22).

K 4. élenu:
Zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

99. ¢len
(materialna oblika druzinskih prejemkov)

(1) Kadar obstaja velika verjetnost, da druzina posamezne denarne oblike
druzinskega prejemka ne bo namenila za namene, ki so s tem zakonom predvideni in
bo zato ogrozena socialno ekonomska varnost otroka, lahko center odlo€i, da se
posamezni prejemek ne izplaca v denarju, ampak v obliki konkretnih dobrin, na podlagi
narocilnice za konkretno blago, placila posameznih radunov in podobno.

(2) Center odlogi v skladu s prejSnjim odstavkom, kadar njegovo domnevo o
nenamenski porabi prejemka potrjuje poznavanje razmer v posamezni druzini. Razlogi
za to so lahko: alkoholizem in druge oblike zasvojenosti, zanemarjanje otroka, teZzave
pri izvajanju starSevskih dolZznosti.



