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Skupina poslank in poslancev
(prvopodpisani Janez Cigler Kralj)

Ljubljana, 4. 4. 2023

Drzavni zbor
Mag. Urska Klako¢€ar Zupancic, predsednica

PREDLOG ZA ZACETEK POSTOPKA ZA SPREMEMBE USTAVE REPUBLIKE
SLOVENIJE Z OSNUTKOM USTAVNEGA ZAKONA

Na podlagi prvega odstavka 168. ¢lena Ustave Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
Ustava) podpisane poslanke in poslanci Drzavnega zbora predlagamo Drzavnemu zboru, da
zacne postopek za spremembe 112., 114. in 118. &lena Ustave.

S spremembami 112. in 118. Clena bi se oblikovanje Vlade uredilo primerljivo z drugimi
parlamentarnimi sistemi tako, da ministrov ne bi imenoval in razreSeval Drzavni zbor, ampak
predsednik republike na predlog predsednika Vlade. V skladu s tem bi se odpravila moznost
interpelacije o delu ministra. S spremembo 114. ¢lena bi se dolo¢anje sestave Vlade in Stevila
ter organizacije ministrstev izvzelo iz zakonskega urejanja in urejanje teh vprasanj prepustilo
Vladi. Z zakonom bi se e naprej urejale pristojnosti Vlade ter delovna podro€ja in pristojnosti
ministrstev.

Pri obravnavi predloga v DrZzavnem zboru in pri delu njegovih delovnih teles bo v skladu s
prvim odstavkom 173. &lena Poslovnika drZzavnega zbora kot predstavnik predlagatelja
sodeloval poslanec Janez Cigler Kralj.

V prilogi:
— podpisi poslank in poslancev:
— Janez Cigler Kralj,
— Aleksander Rebersek,
— mag. Matej Tonin,
— dr. Vida Cadoni¢ Speli¢,
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— Iva Dimic,
— Jernej Vrtovec,
— mag. Janez Zakeli,
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Andreja Zivic,

Jani Prednik,

Predrag Bakovic,

mag. Meira Hot,
Soniboj Knezak,

mag. Bojana Mursic,
Damijan Zrim,

Jonas Znidarsié.



I. OBRAZLOZITEV PREDLOGA ZA ZACETEK POSTOPKA ZA SPREMEMBE USTAVE
REPUBLIKE SLOVENIJE

Predlog za spremembe 112., 114. in 118. Clena Ustave naslavlja enega vecjih problemov
slovenske ustave, ki je predvsem v tem, da Drzavni zbor po tem, ko izvoli predsednika Vlade,
na predlog predsednika Vlade imenuje tudi ministre. Izvolitev predsednika Vlade s strani
Drzavnega zbora je za parlamentarni model z uveljavljeno konstruktivno nezaupnico pravilo.
Imenovanje ministrov v DrZzavnem zboru pa pomeni precejSen odstop od ureditev v drugih
parlamentarnih sistemih in povzroCa vrsto tezav. Ta ustavna reSitev je bila natan¢no
analizirana in kriticno obravnavana v $tevilnih razpravah in strokovnih ¢lankih Zze vse od
uveljavitve Ustave. V preteklih letih je bilo ze ve€ poskusov, da bi s spremembami Ustave
takSno ureditev oblikovanja Vlade (predvsem dvakratno glasovanje o Vladi) popravili, vendar
ti predlogi niso bili sprejeti.

To vpraSanje je Vlada poskuSala urediti Ze v letu 2001, ko je znotraj vsebinsko obSirnega
Predloga za zaCetek postopka za spremembe Ustave Republike Slovenije z osnutkom
ustavnega zakona (UZ3,8,47,68,90,97,112,114,118,121,129,130,131,132,134,140,143,170),
EPA 283-lll, predlagala tudi spremembo 112., 114. in 118. ¢lena Ustave. V tem letu je skupina
poslank in poslancev s prvopodpisanim mag. Andrejem Vizjakom vlozila Predlog za zacetek
postopka za spremembo Ustave Republike Slovenije z osnutkom ustavnega zakona (UZ103-
111-112-116-117), EPA 393-lll, ki je vklju€eval tudi spremembo 111., 112, 116. in 117. ¢lena
Ustave. Ta predlog, ki je predstavljal drugacen pristop, je bil sicer primerjalnopravno slabo
utemeljen, saj podobne ureditve, kot je bila predlagana, ne pozna nobena drzava. O obeh
takrat predlaganih predlogih je Drzavni zbor odloCil, da se predloga za zaCetek postopka ne
sprejmeta (sklep §t. 001-2/89-2/191 oziroma §t. 001-2/89-2/195, oba z dne 18. 11. 2003).

Predlog skupine poslank in poslancev je bil kasneje e dvakrat ponovljen, in sicer v Predlogu
za zaCetek postopka za spremembe Ustave Republike Slovenije z osnutkom Ustavnega
zakona (UZ111,112,116,117), EPA 29-VI, z dne 5. 1. 2012, ter v Predlogu za zacetek
postopka za spremembe Ustave Republike Slovenije z osnutkom ustavnega zakona
(UZ111,112,116,117), EPA 41-VIl, z dne 4. 9. 2014. Tudi ta predloga nista bila sprejeta.
Strokovna skupina pri Ustavni komisiji pa je ob obravnavi slednjega predlagala, naj se predlog
sprememb 112. in 118. ¢lena sprejme na nacin, kot je bilo s strani Vlade predlagano ze v letu
2002. To bi pomenilo tudi minimalen poseg v besedilo Ustave. Vendar so se med poslanci
pojavljali pomisleki o prenosu pristojnosti imenovanja ministrov na predsednika republike.
Pomisleki so bili usmerjeni predvsem v vprasanje, ali bo predsednik republike res ostajal v
okvirih zgolj formalnega imenovanja ministrov, ali pa se bo poskusal tudi vsebinsko vmesavati
v imenovanje ministrov. Po seji Ustavne komisije dne 8. 7. 2015 je postalo ocitno, da tudi ta
predlog za zaCetek postopka za spremembe Ustave ni imel zadostne podpore. Prav tako
zadostne podpore ni imel niti predlog staliS¢ Strokovne skupine. Ob tem je bilo prisotno
zavedanje Ustavne komisije, da je sedanja ureditev neustrezna in bi jo bilo potrebno
spremeniti. Ker je obstajala Zelja, da bi Strokovna skupina nasla kompromisno reSitev, je
skupina predlagala nekoliko modificiran predlog. Njegova bistvena vsebina je bila v tem, da bi
lahko predsednik Vlade sam imenoval ministre, s €imer bi obdrzali vse bistvene elemente s
strani Strokovne skupine Ze predlaganega nacina oblikovanja Vlade, izpustili pa bi formalno
vlogo predsednika republike pri imenovanju ministrov. Tudi ta predlog nazadnje ni bil sprejet.

Sedaniji predlog se vsebinsko vrata k osnovnemu predlogu Vlade iz leta 2002, saj bi bilo
potrebno spremembe Ustave pripraviti v smeri Ze preizkuSenega in dobro delujoega
nems$kega modela, prilagojenega sistemu s konstruktivho nezaupnico. Prav po tem modelu, v
katerem ministre na predlog predsednika vlade imenuje predsednik republike, se je zgledovala
nasSa ustava. Funkcija slednjega pa je pri imenovanju ministrov seveda povsem formalne
narave. Razen v malo verjetnih izjemnih primerih formalnih zadrzkov, kot na primer, Ce
predlagani minister ne bi bil drzavljan Republike Slovenije, imenovanja predlaganega ministra
ne sme zavrniti.



V klasi€énem parlamentarnem sistemu ima poglavitno (sicer bolj ali manj formalno) vlogo pri
oblikovanju vlade Sef drzave kot stabilni element izvrSilne oblasti, ki pa mora pri tem upostevati
strankarsko razmerje sil v parlamentu. On namre¢ dolo¢i mandatarja za sestavo vlade in na
mandatarjev predlog imenuje ministre. Imenovanja oziroma zamenjave ministra po pravilih
parlamentarnega sistema predsednik drzave ne more odkloniti brez izredno tehtnih razlogov.
Sestava vlade je namre¢ dejansko stvar mandatarja, ker mora biti vlada ¢imbolj homogeno in
ucinkovito kolegijsko telo. Ker pa vlada v parlamentarnem sistemu ne more delovati, €¢e nima
podpore vecine v parlamentu, mora najprej dobiti zaupnico v parlamentu.

Ta sistem deluje v razli¢nih strankarskih sistemih dokaj razli¢no. Kjer ima vecino v parlamentu
ena sama stranka, ki tudi oblikuje vlado, je vlada stabilna. Ravno nasprotno je tam, kjer je v
parlamentu veéje Stevilo strank, zaradi Cesar je potrebno oblikovati koalicijsko vlado.
Nestabilnost vlade je najveCja pomanjkljivost klasiCnega parlamentarnega sistema, ki zares
stabilno deluje samo v dvostrankarskem sistemu britanskega tipa. Zaradi tega je parlamentarni
sistem pogosto bolj ali manj korigiran. Med korigiranimi inaicami parlamentarnega sistema je
najbolj znana in cenjena nemska inacica, ki je bila tudi vzor nasi sedanji ureditvi.

V ZR Nemciji kanclerja izvoli Zvezni zbor parlamenta (Bundestag) na predlog predsednika
drzave. Kanclerja se voli brez predhodne razprave v Zveznem zboru, izvoljen pa je, Ce zan;j
glasuje absolutna vecina ¢lanov Zveznega zbora. Formalno ga po izvolitvi imenuje predsednik
drzave. Ce Zvezni zbor predlaganega kandidata ne izvoli, lahko v 14 dneh sam z enako ve&ino
izvoli za kanclerja svojega kandidata. Ce tudi na ta nacin ni mogoée priti do potrebne veéine
poslancev za izvolitev kanclerja, lahko takoj po preteku Stirinajstdnevnega roka Zvezni zbor
izvoli kanclerja tudi z navadno (relativno) vecino, nato pa ima predsednik drzave na voljo 7 dni,
da ga imenuje za kanclerja ali razpusti Zvezni zbor. Ko je vlada imenovana, jo je mogoce
razreSiti le s konstruktivno nezaupnico, se pravi tako, da Zvezni zbor imenuje novega kanclerja.

Kancler lahko postavi tudi vprasanje zaupnice. Ce ne dobi absolutne vegine &lanov Zveznega
zbora, lahko v 21 dneh predlaga predsedniku, da Zvezni zbor razpusti. Pravica do razpustitve
pa ugasne, Ce Zvezni zbor pred razpustitvijo izvoli novega kanclerja. Kancler lahko v primeru
neizglasovane zaupnice ne predlaga razpustitve Zveznega zbora. V tem primeru pride do
manjsinske vlade, ustava pa predvideva reSitev za primere, ko takdna vlada za sprejem nujnih
zakonskih predlogov ne bi mogla dosecCi potrebne vecine, in sicer v posebnem zakonodajnem
postopku, ki se imenuje »zakonodajna stiska« (Gesetzgebungsnot).

Opisana ureditev daje vladi in njenemu predsedniku mocan polozaj. Za nem$ki model je
znacilno, da je vnesel nekatere korektive parlamentarnega sistema v smeri krepitve stabilnosti
vlade, kar velja tako za nacin oblikovanja vlade (kanclerski princip) kot tudi za odgovornost
vlade parlamentu (konstruktivha nezaupnica). Prednost tega sistema je predvsem v tem, da
prepreCuje moznost, da parlamentarna vecina zrusi vlado, ne da bi bila hkrati s tem Ze
organizirana koalicija, ki bi oblikovala novo vlado. To se pogosto dogaja v klasicnem
parlamentarnem sistemu, v katerem je bila dolgo prav Sibkost vlad s stalnimi viadnimi krizami
izjemno pere¢ problem (npr. v Belgiji, v lll. republiki v Franciji in v povojni Italiji vse do volilne
reforme v letu 1994).

Vendar naSa ureditev od nemSkega vzora odstopa v nekaterih pomembnih znacilnostih, ki se
nanas$ajo tako na omenjena vpradanja kot tudi na vlogo predsednika republike. Ta je bistveno
manj$a, kot je to normalno v parlamentarnem sistemu. Se posebej to velja za imenovanje
ministrov, ki jih v parlamentarnem sistemu imenuje Sef drzave na predlog predsednika vlade,
kar velja tudi v nem$ki inacici parlamentarnega sistema. Pri nas pa predsednik republike sicer
predlaga kandidata za predsednika Vlade v izvolitev Drzavnemu zboru, toda pri imenovanju
ministrov nima za razliko od nem3ke ureditve nobene vloge, saj jih imenuje sam Drzavni zbor.
Prav tako so okrnjene pristojnosti predsednika pri razreSevanju spora med parlamentom in
vlado. V klasi€nem parlamentarnem sistemu namre¢ Sef drzave na predlog Sefa vlade lahko



razpusti parlament, ¢e je ta vladi izrekel nezaupnico. Pri nas tega ne more, ampak Ustava
posebej dolo¢a primere, v katerih predsednik republike razpusti Drzavni zbor in razpise
pred€asne volitve. To namre¢ lahko stori samo, €e ne pride do oblikovanja Vlade ter pri
neizglasovani zaupnici Vladi, ¢e ni izvoljen nov predsednik Viade ali ¢e stara vlada pri
ponovnem glasovanju ne dobi zaupnice. Zaradi teh odstopanj od nem3&kega modela je nada
sedanja ureditev v praksi povzro€ala dolocene probleme. Poleg tega se ta ureditev pribliZuje
skup&cinskemu sistemu, v katerem praviloma samo parlament oblikuje organ, ki opravlja
izvrSilno funkcijo. S tem pa se tudi slabi in zamegljuje ustavno dolo¢eno nacelo delitve oblasti,
zaradi Cesar je ta del ustavne ureditve v doloCenem nasprotju s temeljnim ustavnim nacelom
delitve oblasti.

Slabosti naSe sedanje ustavne ureditve oblikovanja Vlade so predvsem naslednje:

— Imenovanje ministrov v Drzavnem zboru je za parlamentarni sistem neobi€ajno oziroma
ga parlamentarne drZzave ne poznajo.

— Predsednika Vlade lahko zaradi dvojnega glasovanja o Vladi podpre druga koalicija kot
ministre, kar obasno vnaSa negotovost celo glede tako temeljnega vpra$anja, kot je
vpraSanje o tem, kdo sploh dejansko podpira Vlado in kdo ne.

— Postopek oblikovanja Vlade je dolgotrajnejsi in manj uCinkovit, kot bi lahko bil.

— Lahko pride do situacije, ko imamo dva predsednika vlade, enega, ki je Se v funkciji,
vendar opravlja le Se tekoCe posle, in drugega, ki je Ze izvoljen, vendar pa do imenovanja
ministrov Se ni jasno, ali bo (Ceprav je Ze bil izvoljen) funkcijo sploh kdaj nastopil.

— Zaradi uveljavljanja individualne odgovornosti ministrov Drzavnemu zboru je nejasna
odgovornost ministrov znotraj Vlade. PriSlo je celo Zze do primera, ko Drzavni zbor na
predlog predsednika Vlade ni razreSil ministra, kar je povsem nevzdrzen polozaj. Tudi,
kadar do razreSitve nazadnje pride, je poloZaj, ko minister i8¢e podporo v DrZzavnem zboru
proti svojemu lastnemu predsedniku Vlade, ki ga Zeli razresiti, absurden. Ce Drzavni zbor
na predlog predsednika Vlade ne razreSi ministra, se namre¢ takoj postavi vpradanje, ali
predsednik Vlade sploh $e uZiva zaupanje Drzavnega zbora. Ce pa ga Drzavni zbor
razreSi, pa se postavi vpraSanje smiselnosti samega instituta. Take ureditve nobena
drzava s parlamentarnim sistemom ne pozna, saj je odgovornost vlade v razmerju do
parlamenta povsod kolektivha, ne pa tudi individualna. To pomeni, da mora Vlada v
razmerju do Drzavnega zbora delovati in odgovarjati kot celota.

— Individualna odgovornost ministra Drzavnemu zboru prinaSa sistemske motnje tudi v
delovanje samega instituta konstruktivne nezaupnice, saj zaradi interpelacij o delu
posameznega ministra redkeje prihaja do interpelacij o delu celotne Vlade. Poleg tega
premika teziSCe odgovornosti vlade Drzavnemu zboru od kolektivhe odgovornosti celotne
Vlade k individualni odgovornosti posameznega ministra, kar nazadnje vodi v to, da je
institut konstruktivne nezaupnice skorajda izni¢en.

— Imenovanje ministrov v Drzavnem zboru omogoc¢a izigravanje konstruktivnhe nezaupnice
tako, da se nasprotniki Vlade poenotijo zgolj o izvolitvi novega predsednika Vlade in se
Sele po njegovi izvolitvi (s katero prejsniji vladi preneha funkcija) zacnejo pogajati o koaliciji,
do katere pa nato pride (ali pa tudi ne) Sele z imenovanjem ministrov. To pa pomeni, da
lahko v sedanjem sistemu pridemo v enak polozaj, kot se to dogaja po izglasovani
nezaupnici v klasihem parlamentarnem sistemu. Lahko pride do tega, da Drzavni zbor z
izvolitvijo novega predsednika Vlade povzroci prenehanje funkcije prejSnje vlade, potem
pa v njem ni potrebne vecine za imenovanje ministrov in za oblikovanje oziroma nastop
funkcije nove vlade, ki je vezan na imenovanje vsaj dveh tretjin ministrov. Prav to pa je
tista situacija, ki v klasicnem parlamentarnem sistemu povzro€a Sibkost viad in ki se ji
sistem konstruktivhe nezaupnice Zeli izogniti. V drZzavah, kot je Zvezna republika Nemcija,
se z imenovanjem ministrov po predsedniku republike namesto s Se enim glasovanjem o
ministrih v parlamentu temu tudi uspesdno izogne.



— Nejasno je urejen postopek razreSitve Vlade v zvezi z nezaupnico po interpelaciji
(komentatorji Ustave so si kljub temu enotni, da gre lahko le za konstruktivho nezaupnico);

— Moznost, da predsednik republike razpusti parlament, kadar ta ne more izvoliti
predsednika Vlade, je bolj omejena kot v nemSkem modelu.

IzhajajoC iz ocene, da ne bi bilo primerno v temeljih spreminjati z Ustavo dolo€enih in
uveljavljenih razmerij med Vlado in DrZzavnim zborom, bi bilo verjetno najprimerneje iskati
reSitve v smeri nekoliko doslednejSe izpeljave v Nemdiji Ze preizkuSenega modela. ReSitve
torej vidimo predvsem v smeri poenostavitve postopka imenovanja Vlade, pri Eemer bi ostala
vloga Drzavnega zbora pri volitvah predsednika Vlade nespremenjena. Spremenilo bi se le
imenovanje ministrov v tem, da bi jih na predlog predsednika vlade potrdil predsednik
republike. V Ustavi bi sicer lahko ostal nespremenjen drugi odstavek 112. ¢lena, ki dolo¢a, da
se mora predlagani minister pred imenovanjem predstaviti pristojni komisiji Drzavnega zbora
in odgovarjati na njena vprasanja, vendar bi morali dodatno preuciti smiselnost ohranitve te
doloCbe v Ustavi.

Drugacno imenovanje ministrov bi med DrZzavnim zborom in Vlado vzpostavilo razmerje, ki bi
bilo bistveno bolj v skladu z naceli in notranjo logiko parlamentarnega sistema. Obenem bi bila
ohranjena kontrola Drzavnega zbora nad Vlado, ki se izraza prek konstruktivhe nezaupnice,
medtem ko se sprotna kontrola nad delom Vlade in posameznih ministrov zagotavlja s
poslanskimi vprasSanji. S tega vidika bi postala nepotrebna tudi interpelacija, ki zato ni bila
predvidena v osnutku ustave, ki tudi ni predvideval imenovanja ministrov v Drzavnem zboru.
Temeljna ustavna zasnova in ureditev razmerja med Drzavnim zborom in Vlado bi bila tako
bolj konsistentna in bolj pregledna, poseg v Ustavo pa bi bil v takem primeru minimalen.

V primeru, da bi se ob ponovni obravnavi spet pokazali isti pomisleki, kot so se ob obravnavi
predloga za zaCetek postopka za spremembe Ustave EPA 41-VI v letu 2015, bi vsekakor
veljalo na Ustavni komisiji in njeni Strokovni skupini nadaljevati z delom iz izhodiS¢, ki jih je ze
takrat predlagala Strokovna skupina. Zavedanje o neustreznosti sedanje ureditve v strokovni
in v politiéni javnosti je namre¢ tako reko€ soglasno. Kompromisna resSitev Strokovne skupine
Ustavne komisije iz leta 2015 je sicer slabSa moznost od predlagane, a je strokovno Se
sprejemljiva. Z njo bi obdrzali vse bistvene elemente nacina oblikovanja vlade v sistemu
konstruktivne nezaupnice, izpustili pa bi formalno viogo predsednika republike pri imenovanju
ministrov. Drugih strokovno utemeljenih moznosti pa brez ukinitve konstruktivhe nezaupnice
in uvedbe klasiChega parlamentarnega sistema, kar seveda ni sprejemljivo, ni na obzorju.

Predlog spremembe 114. Elena Ustave, ki v drugem odstavku dolo¢a, da »sestavo in delovanje
Vlade, Stevilo, pristojnosti in organizacijo ministrstev ureja zakon«, ponavlja predlog iz leta
2002, s katerim se je predlagalo, da zakon dolo¢i samo pristojnosti Vlade ter delovna podrocja
in pristojnosti ministrstev. Tak predlog se ponovno kaze kot zelo aktualen. V skladu z nacelom
delitve oblasti naj bi namreC vprasanja glede organizacije ter delovanja Vlade in ministrstev,
predvsem pa njihovega Stevila, urejala Vlada sama. Trenutno mora Vlada vedno, kadar Zeli
spremeniti Stevilo ministrstev in njihovo organiziranost, doseCi spremembo zakona, ki je
povrhu lahko celo predmet referendumskega odloCanja. Razrez ministrstev mora biti v
pristojnosti vsakokratne Vlade, sicer se Vlada ne more organizirati na nacin, kot si je zamislila
in za kar je dobila mandat.



. OSNUTEK USTAVNEGA ZAKONA O SPREMEMBAH USTAVE REPUBLIKE
SLOVENIJE

Razdelek I.

1. ¢len

V Ustavi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03
—UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 —
UzZ148, 47/13 — UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a) se v 112. Clenu prvi odstavek
spremeni tako, da se glasi:

»Ministre imenuje in razreSuje predsednik republike na predlog predsednika vlade.«.

2. ¢len
V 114. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»Pristojnosti vlade ter delovna podrocja in pristojnosti ministrstev dolo¢a zakon.«.

3. ¢clen
118. Clen se spremeni tako, da se glasi:
»118. Clen
Najmanj deset poslancev lahko sproZzi v drzavnem zboru interpelacijo o delu vlade.

Po razpravi o interpelaciji lahko drZzavni zbor izglasuje nezaupnico vladi na nacin, dolo¢en v
116. Clenu.«.

Razdelek IlI.

V' Zakonu o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, &t.24/05— uradno precisceno
besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) se
najkasneje v enem letu po uveljavitvi tega ustavnega zakona doloci, kdo je lahko izvoljen
oziroma imenovan za predsednika vlade ali ministra.

Dolo¢be Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, $&t.92/07 — uradno precisceno
besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US in 111/21), ki niso v skladu s
spremembami ustave, doloCenimi s tem ustavnim zakonom, je treba z njimi uskladiti v enem
letu po uveljavitvi tega ustavnega zakona. Do tedaj se oblikuje vlado in imenuje ter razreSuje
ministre na podlagi tega ustavnega zakona.

Dolo¢be drugih zakonov in drugih predpisov ter splosSnih aktov, ki niso v skladu s
spremembami ustave, doloCenimi s tem ustavnim zakonom, je treba z njimi uskladiti v enem
letu po uveljavitvi tega ustavnega zakona.

Ta ustavni zakon za¢ne veljati z razglasitvijo v drzavnem zboru.



Obrazlozitev:
Razdelek I.
K 1. élenu (112. €len Ustave)

Prvi odstavek 112. ¢lena bi se spremenil tako, da Drzavni zbor ne bi ve¢ imenoval ministrov,
temvec bi jih tako kot v nem&kem modelu, po katerem je v nasi ustavi v osnovi povzet nacin
oblikovanja Vlade, imenoval predsednik republike na predlog izvoljenega predsednika Vlade.
Kot Ze omenjeno, v nemskem sistemu na podlagi 64. Clena nem3ke ustave oziroma temeljnega
zakona (Grundgesetz) ministre imenuje in razreSuje predsednik republike (Bundesprasident)
na predlog predsednika vlade (Bundeskanzler). Temeljni zakon sicer ne ureja, kaksna
pooblastila ima predsednik republike pri presoji predlaganih kandidatov za ministre. Ustava je
namre¢ sploSen in abstrakten pravni akt. Kljub temu pa se je na podlagi ustavnopravne teorije
izoblikoval ustavni obicaj, po katerem predsednik republike nima pravice zavrniti predloga
predsednika vlade oziroma nima diskrecijske pravice, da bi ocenjeval primernost kandidata/ov.
Predsednik republike je dolzan izvrsiti predlog predsednika vlade. Zgolj iziemoma se dopusca
moznost, da predsednik republike pred imenovanjem lahko preveri, ali kandidat izpolnjuje
formalne pogoje za imenovanje, kot so drZzavljanstvo, starost, ki je povezana z izvr§evanjem
volilne pravice itd. Predsednik republike tudi nima pravice zavrniti predloga predsednika vlade
za razreSitev ministra. Ker je v nasi ustavi tudi vloga in poloZaj predsednika republike povzeta
po nem$kem modelu oziroma ima predsednik republike simbolno ter reprezentativno funkcijo
in ker predmetna sprememba Ustave slednji model dosledno izpeljuje, je ustavnopravno
razumevanje te dolo¢be lahko zgolj enako. Tudi v nadem ustavnopravnem redu bo po
spremembi te dolo¢be Ustave predsednik republike na predlog predsednika Vlade dolZan
bodisi imenovati ali razresiti ministra, razen v primeru omenjene izjeme.

Osnutek ustavnega zakona ne posega v dolo¢bo drugega odstavka 112. ¢lena, po kateri se
mora predlagani minister pred imenovanjem predstaviti pristojni komisiji Drzavnega zbora in
odgovarjati na njena vprasanja. Vendar se postavlja vprasanje, ali je to dolo¢bo Se smiselno
ohraniti v Ustavi glede na spremenjeni prvi odstavek tega Clena.

K 2. élenu (114. ¢len Ustave)

V drugem odstavku 114. ¢lena se odpravlja pristojnost DrZzavnega zbora, da z zakonom dolo¢a
sestavo in delovanje Vlade ter Stevilo in organizacijo ministrstev. Predlaga se, da zakon doloCi
samo pristojnosti Vlade ter delovna podrocja in pristojnosti ministrstev. Sestavo Vlade bi dologil
predsednik Vlade, delovanje Vlade pa bi dolocila Vlada s svojim poslovnikom. Vlada naj bi tudi
dolocila organizacijo ministrstev. Taka ureditev bi bila blizja ureditvam v drugih primerljivih
drzavah parlamentarne demokracije, ki temeljijo na nacelu delitve oblasti, saj je sedanja
ureditev Se vedno pod vplivom prejSnjega, skups€inskega sistema.

K 3. élenu (118. €len Ustave)

Sprememba 118. &lena je potrebna zaradi spremenjenega nacina imenovanja ministrov.
Interpelacija zoper ministra namrec ni ve€ smiselna, ker ministrov ne imenuje ve¢ Drzavni zbor.
Obenem pa je dolocba o interpelaciji zoper Vlado dopolnjena z ureditvijo nacina izglasovanja
nezaupnice na podlagi interpelacije, ki doslej ni bila posebej dolo¢ena v Ustavi, s ¢imer bi se
odpravila moznost razli¢nih interpretacij te dolocCbe.

Interpelacijo o delu Vlade bi bilo sicer, zaradi uveljavljenega instituta konstruktivne nezaupnice,
ki dosega popolnoma enake ucinke, mogoce tudi odpraviti.



Razdelek IlI.

V skladu s 171. ¢lenom Ustave zacnejo spremembe Ustave veljati z razglasitvijo v Drzavnem
zboru. Ob tem pa je treba z ustavnim zakonom o spremembi Ustave v njegovem izvedbenem
delu doloéiti rok, v katerem se morajo obstojeci zakoni in drugi predpisi in splosni akti uskladiti
s sprejetimi spremembami Ustave. DoloCbe zakonov in drugih predpisov ter splosnih aktov, ki
niso v skladu s spremembami Ustave, doloCenimi s tem ustavnim zakonom, je treba z njimi
uskladiti v enem letu po uveljavitvi tega ustavnega zakona. Ta rok velja tako za Zakon o Vladi
Republike Slovenije, Poslovnik Drzavnega zbora in za vse potrebne spremembe vseh
predpisov, ki so potrebne za uskladitev z ustavnim zakonom.

Poleg tega velja opozoriti, da pogojev za imenovanje oziroma izvolitev predsednika vlade ali
ministra Zakon o Vladi Republike Slovenije, Zakon o funkcionarjih v Drzavnih organih in Zakon
o Drzavni upravi neposredno ne dolo¢ajo. Ta ureditev je razli¢na od ureditve v zvezi s poslanci,
za katere Ustava v 82. Clenu doloCa, da zakon dolo¢a, kdo ne sme biti izvoljen za poslanca,
ter nezdruzljivost funkcije poslanca z drugimi funkcijami in dejavnostmi. Zakon o volitvah v
drzavni zbor tako v 7. €lenu dolo€a, da ima pravico voliti in biti voljen za poslanca drzavljan
Republike Slovenije, ki je na dan glasovanja ze dopolnil osemnaijst let starosti. Pravice voliti in
biti voljen pa nima drzavljan, ki je dopolnil osemnajst let starosti, pa je sodiS€e ob njegovi
postavitvi pod skrbnistvo odlocilo, da ni sposoben razumeti pomena, namena in ucinkov
volitev. Za uveljavitev predvidenih ustavnih sprememb bi bilo zato potrebno enako, kot to velja
za poslance, v zakonu doloéiti pogoje za izvolitev oziroma imenovanje predsednika Vlade in
ministrov. Razdelek Il. ustavnega zakona je namenjen ravno prehodnim in kon¢nim dolocbam,
v okviru katerih se lahko zaveze zakonodajalca k spremembi Zakona o Vladi Republike
Slovenije.

Ustavni zakon se uveljavi z njegovo razglasitvijo.



ll. CLENI USTAVE REPUBLIKE SLOVENIJE, KI SE SPREMINJAJO

112. ¢len
(imenovanje ministrov)
Ministre imenuje in razreSuje drzavni zbor na predlog predsednika vlade.

Predlagani minister se mora pred imenovanjem predstaviti pristojni komisiji drzavnega zbora
in odgovarjati na njena vpraSanja.

114. ¢len
(organizacija vlade)
Predsednik vlade skrbi za enotnost politicne in upravne usmeritve vlade ter usklajuje delo
ministrov. Ministri so skupno odgovorni za delo vlade, vsak minister pa za delo svojega

ministrstva.

Sestavo in delovanje vlade, Stevilo, pristojnosti in organizacijo ministrstev ureja zakon.

118. ¢len
(interpelacija)

Najman] deset poslancev lahko sproZi v drzavnem zboru interpelacijo o delu viade ali
posameznega ministra.

Ce po razpravi o interpelaciji vegina vseh poslancev izreée nezaupnico vladi ali posameznemu
ministru, drzavni zbor vlado ali ministre razresi.
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