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Ljubljana, 25. 10. 2019

KOMISIJA ZA NADZOR JAVNIH FINANC
Dr. Anze Logar, predsednik

ZADEVA: Zahteva za sklic nujne seje Komisije za nadzor javnih financ

Na podlagi drugega odstavka 48. Clena Poslovnika drzavnega zbora zahteva
Poslanska skupina Nove Slovenije — kr§€anskih demokratov sklic nujne seje
Komisije za nadzor javnih financ z naslednjo tocko dnevnega reda:

Upravljanje z drzavami podjetji in politicno kadrovanje

Obrazlozitev:

V zadnjem Casu se bolj intenzivho odpirajo vprasanja o nacinu korporativhega
upravljanja z drzavnimi podjetji ter kadrovanja na podlagi politicnih kriterijev, ki
ga resna drzava ne bi smela dopustiti. Ob tem bi morali zvoniti vsi alarmi. Ce Ze
imamo sistem drzavnega lastnistva podjetji, ki se ga vladajo€a politika tako
trdovratno oklepa, je prav, da ima drzava tudi odgovornost za kadrovske
odloCitve. Vlada zagotovo mora opravijati tudi nalogo kadrovanja, vendar jo
mora opravljati odgovorno, preudarno in predvsem v korist podjetji ter drzave.
Kljuéno vprasanje ob tem pa je, koga kadruje in kako kadruje, torej nacin
kadrovanja ter samo upravljanje s podjetji v drzavni lasti. In prav nacin
kadrovanja Ze dlje vzbuja nezaupanje v strokovnost in racionalnost odlocitev pri
upravljanju drzavnih podjetji. Tudi pod to vlado.

Prof. dr. Andrej Rus v svojem uvodu k Smernicam OECD za korporativno
upravljanje druzb v drzavni lasti pravi: »Prva naloga viade je postaviti centralni
nadzor nad imenovanjem svojih predstavnikov v nadzorne svete. To mora storiti
kot fiduciar in ne kot kvazi lastnik kot doslej. Kadrovanja ne smejo biti rezultat



kadrovske kuhinje. Pa tudi ¢e so, morajo kandidati imeti jasen profil, ki ni nujno
izraZen zgolj v profesionalnih kvalifikacijah, temve¢ tudi v dokazani sposobnosti
interakcije z vladnimi strukturami. «

V Novi Sloveniji smo se za sklic nujne seje KNJF odlocili, ker je kadrovanje v
drzavnih podjetjin sila nenavadno in nelogi¢no ter pus€a dvome o tem, da
vladna politika menja tudi dobre in uspesne kadre. Zdi se, da imajo nekateri
posamezniki tudi obstojeco vlado zgolj za sredstvo, s katerim uresniCujejo svoj
vpliv nad drzavnim gospodarstvom in nad denarnimi tokovi.

Tovrstno kadrovanje je problemati¢no zlasti, ko se zgodi brez razloga in v
uspesnih podjetjih. S tem drZava daje napacna sporocila. Kadruje se po nacelu
»vazno, da je nas« in ne po nacCelu namenitve priloznost sposobnim in
uspesSnim. Opozarjamo, da je politi€éno kadrovanje posebej neodgovorno v
Casu, ko se napoveduje ohlajanje gospodarstva in se tudi drzavnim podijetjem
obetajo velike preizkusnje. Kdo bo sprejel odgovornost za morebiten upad
dobi¢ka in izgube ter za morebitna odpu$éanja? Bo to vlada Marjana Sarca?

Neustrezno kadrovanje oseb brez strokovne integritete obenem povecuje tudi
tveganja za pojave korupcije. Le imenovanje ustrezno usposobljenih oseb s
strokovno integriteto lahko zagotavlja visoko stopnjo neodvisnosti od razli¢nih
oblik pritiskov in korupcijskih tezenj. Imenovanje oseb na odgovorne pozicije na
podlagi politiénih povezav seveda vzbuja tudi skrb o nadinu vodenja druzb, ki bo
zaradi navedenega povsem pod vplivom interesov omrezji politiCnih centrov
moci.

Smernice OECD za korporativno upravljanje druzb v drzavni lasti priporo¢ajo:
»Ustanovitev kandidacijskih komisij bi bilo lahko koristno, ker bi pripomoglo k
iskanju dobrih kandidatov in strukturiranju kandidacijskega postopka. Kot dobra
praksa se je v nekaterih drZzavah izkazalo tudi ustanavijanje specializiranih
komisij ali »javnih odborov«, ki nadzirajo kandidiranje v odbore druzb v drzavni
lasti. Cetudi imajo tak$ne komisije oziroma javni odbori morda pooblastila samo
za priporoCanje, lahko mocno vplivajo na povecevanje neodvisnosti in
strokovnosti odborov druzb v drzavni lasti« Pri kadrovanju v Casu vlade
Marjana Sarca pa smo pri¢a kadrovanju, pri katerem generalni sekretar viadne
stranke poklice prvo nadzornico druzbe, ter ji pove, imenovanje katerega
kandidata za direktorja drzava priCakuje.

OECD priporo¢a tudi: »Koristno bi tudi bilo, ¢e bi lastniski organi vzdrZevali
bazo podatkov o strokovno usposobljenih kandidatih, ki so jih pridobili v
odprtem kandidacijskem postopku. Drugi nacini za povecevanje kakovosti
kandidacijskih postopkov je sodelovanje s strokovnimi kadrovskimi agencijami
ali mednarodni razpisi. Tak$ne prakse bi pripomogle k boljsemu izboru
kvalificiranih kandidatov za odbore druzb v drzavni lasti, predvsem v smislu
specialistiCnih znanj iz privatnega sektorja in mednarodnih izku$enj.« Ob tem se



postavlja vpradanje ali kadrovanje pod vlado Marjana Sarca sledi tem
priporoCilom in najboljSe kandidate iSCe tudi v bazah strokovno usposobljenih
kandidatov, ali se na drugi strani to nacelo prezre ter kandidate imenuje v
skladu s politicnimi kriteriji.

Tudi pod Saréevo vlado se ponovno dokazuje, da v Sloveniji ne poznamo pravil
korporativnega upravljanja, ter da bi bilo za drZzavo bolje, da podjetji ne bi imela
v svoji lasti. Zdi se, da podjetja v drzavni lasti predstavljajo »korito« za omreZzja
vsakokratnih vlad in strank vladajoCe koalicije ter za z njimi povezane lobije.
Zato v Novi Sloveniji ponovno spodbujamo izvedbo postopkov privatizacije ter
prodajo podjetji odgovornim lastnikom in ne postnim nabiralnikom, Ce Zelimo, da
bo od teh podjetji sploh Se kaj ostalo. Vpliv politike na razvoj teh podjetji je
namreC Skodljiv.

Ze 21. junija 2013 je Drzavni zbor sprejel Sklep o soglasju k odtujitvi nalozb
Republike Slovenije, Kapitalske druzbe pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, d. d., Slovenske odSkodninske druzbe, d. d., Modre zavarovalnice,
d. d., D.S.U, druzbe za svetovanje in upravljanje, d. o. 0., in Posebne druzbe za
podjetniSko svetovanje, d. d.

Drzavni zbor je dal soglasje za odtujitev petnajstih nalozb Republike Slovenije
in sicer za podjetja:

- Adria Airways, d. d.

- Aero, d. d.

- Elan, d. o. 0.

- Fotona, d. d.

- Helios, d. d.

- Aerodrom Ljubljana, d. d.

- Adria Airways Tehnika, d. d.

- Nova KBM, d. d.

- Telekom Slovenije, d. d.

- Cinkarna Celje, d. d.

- Gospodarsko razstavisce, d. o. o.

- Paloma, d. d.

- Terme Olimia Bazeni, d. d.

- Unior, d. d.

- Zito, d. d.

Od sprejema tega sklepa je minilo ze ve€ kot Sest let. Do konca leta 2018 je bilo
s seznama 15 kapitalskih nalozb, ki so bile na podlagi sklepa Drzavnega zbora
RS iz leta 2013 predvidene za prodajo, prodanih zgolj devet kapitalskih nalozb.
V portfelju nalozb v lasti RS in SDH je bilo konec leta 2018 Se vedno za 1,1
milijarde evrov portfeljskih nalozb. V portfelju SDH je bilo konec leta 2019 Se
vedno za veC kot 40 % nalozb v turizem in gospodarstvo, kjer pa je bilo v



zadnjih letih zaznati negativni trend ponderirane povprecne Ciste
dobickonosnosti kapitala.
Graf: Delezi stebrov v portfelju SDH (nalozbe v
lastnistvu SDH) po stanju na 31. december 2018
PROMET 6,3% ENERGETIKA 15,6%
(Luka Koper 6,3%) (Petrol 15.4%)
FINANCE 37,9%
figlav 206%)
Vir: SDH

Tudi OECD ocenjuje, da je javno lastnistvo v Sloveniji Siroko razSirjeno,
korporativno upravljanje je Sibko, vstopne ovire pa zmanjSujejo konkurenco,
tehnoloski napredek in tuje nalozbe. OECD zaradi tega Sloveniji med drugim

priporo€a tudi zmanjSanje vklju€enosti drzave v gospodarstvo.

Komisiji za nadzor javnih financ predlagamo, da po konéani razpravi

sprejme naslednje sklepe:

1. Komisija za nadzor javnih financ priporo¢a Vladi RS, naj prepreci

vpliv kakrsnihkoli politiénih interesov na kadrovanje in odloéanje
pri upravljanju drzavnega premozenja.

. Komisija za nadzor javnih financ priporo¢a Viadi RS, da zagotovi
¢im hitrejSo nadaljevanje privatizacijskih postopkov na na¢€in, da se
za gospodarske druzbe najde odgovorne lastnike.

. Komisija za nadzor javnih financ priporoéa Vladi RS in
Slovenskemu drzavnemu holdingu, da se na podro¢ju upravljanja z
drzavnim premozenjem drzita nacel korporativhega upravljanja

OECD.



4. Komisija za nadzor javnih financ priporoéa Komisiji za
preprec¢evanje korupcije RS, da preiSée morebitna korupcijska
tveganja v postopkih razresSitev ali imenovanj oseb v organe

vodenja ali nadzora druzb v drzavni lasti.

Predlagatelji predlagamo, da na nujno sejo Komisije za nadzor javnih financ
povabite naslednje osebe:

- Marijan Sarec, predsednik Vlade RS

- Dr. Andrej Bertoncelj, minister za finance

- Zdravko Pocivaldek, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo

- Gabrijel Skof, predsednik uprave SDH

- Karmen Dietner, predsednica nadzornega sveta SDH

- Boris Stefanec, predsednik Komisije za prepregevanje korupcije RS

- Tomaz Vesel, predsednik Ra¢unskega sodis¢a RS

V imenu predlagatelja bo vsebine na seji komisije predstavil poslanec Jernej
Vrtovec.

Aleksander Rebersek
Namestnik vodje poslanske skupine NSi



